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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammanteiidesdatum Sida

Kommunfullmiktige
Kommunstyrelsen 2013-03-11 2
Kommunstyrelsens arbetsutskoft

Kf§
Ks § 21
Au § Dar 13/KK

Presentation av pigiende utvecklingsprocesser i Orsa kommun

Projektledare Stefan Olsson och organisationsutvecklare Anna Jonsson redogér
for kommunens utvecklingsarbete med styrning — ledning — uppfoljining samt
aktuella processer som géller inom detta omrade.
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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sida
Kommunfullmaktige
Kominunstyrelsen 2013-03-11 3
Kommunstyrelsens arbetsutskott
Kf§
Ks §22
Au§ Dar 12/KK062-739

Redovisning av projektet *Bo bra pa fildre dar”

Projektledare Nils-Gdéran Johansson och Arne Grahn frdn Orsabostider AB
redovisar projcktet “Bo bra pa dldre dar”,

Projekiets syfte 4r

s att verka for okad samverkan inom och mellan kommuner
¢ bygga upp kompetens kring bostédder och boendemiljé for édldre
o underliita ett strategiskt arbete med boendefragor for dldre

Projektet innebiir att man jobbar i ett nétverk med andra kommuner i landet.
Orsa ingdr i ett nitverk kallat norra Sverige dér kommunerna Arvidsjaur, Lule,
Umea, Skellefted, Ornskoldsvik. Givle, Nordanstig, Borlénge och Hedemora ingér.

Inga beslut fattas vid dagens sammantréide.
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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum Sida
Kommunfullmaktige
Kommunstyrelsen 2013-03-11 4
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2013-02-05 9
Kf§
Ks§23
Augs Dnr 10/KK051-214

Firslag till detaljplan for Sky Lodge hotell

Byggnadsndmnden har 2012-02-06, § 145, for antagande 6verlimnat forslag till
detaljplan for del av fastigheten Iansjd 135:68, Sky Lodge hotell.

Syftet med planen 4r att majliggéra fér hotellanliggning i anslutning till befintlig
toppstuga. Planens intention &r dven att skapa en tillfart och angdring till hotell-
anldggningen som inte bryter pistsystemet samt en utdkad byggriéitt for befintlig
toppstuga.

Arbetsutskottet féreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullméktige besluta
att anta upprittat férsiag till detaijplan for del av fastigheten Hansjoé 135:68,
Sky Lodge hotell.

Kommunstyrelsen f6resldr kommunfullméktige besluta i enlighet med
arbetsutskottets forslag.
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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sida
Kommunfullmiktige
Kommunstyrelsen 2013-03-11 5
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2013-02-05 i2
Kf§
Ks § 24
Au§ 11 Dnr 12/KK186-101

Medborgarforslag om att inte sélia Skeer

Kommunfullmaktige har 2012-11-26, § 76, for beredning dverldmnat ett medborgar-
forslag fran Bert Sars med viidjan om att kommunen inte ska sélja Skeer,

Mikael Thalin yrkar bifall till medborgarforslaget och Marie Olsson yrkar avslag.

Ordfsranden stiller proposition p4 Mikael Thalins yrkande och sitt eget yrkande
och finner att arbetsutskottet beslutar i enlighet med hennes eget yrkande.

Arbetsutskottet foreslar sdledes kommunstyrelsen féresla kommunfullmiktige besluta

att avsld medborgarforslaget.

Annette Franz yrkar bifall till arbetsutskottets forslag.

Mikael Thalin yrkar, med instdimmande av Bengt-Ake Svahn, bifall till
medborgarforslaget.

Ordfsranden stiller proposition pé arbetsutskottets f8rslag och Mikael Thalins yrkande
och finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med arbetsutskottets forslag.

Kommunstyrelsen foreslar siledes kommunfullmiktige besluta

att avsla medborgarforslaget.
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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sida
Kommunfullmiktige
Kommunstyrelsen 2013-03-11 6
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2013-02-05 13
Kf§
Ks § 25
Au§ 12 Dnr 13/KK007-750

Forslag till riktlinjer for serveringstillstand

Socialndmnden har 2012-12-19, § 126, Sverldmnat forslag till riktlinjer for
serveringstillstand.

Arbetsutskottet gér en redaktionell dndring i forslaget.
Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfuliméktige besluta
att anta upprittat forslag till riktlinjer for serveringstilstdnd enligt bilaga.

Kommunstyrelsen foresidr kommunfullmiktige besluta i enlighet med
arbetsutskottets forslag (bilaga).
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Allmiéint

Orsa kommun har sedan 2004-06-02 haft riktlinjer for serveringstillstind.

Riksdagen fattade den 30 mars 2011 beshut om en 5-&rig samlad strategi for atkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitik, ANDT. Det 6vergripande mélet for ANDT-
politiken &r eft samhile fritt frdn narkotika och dopning med minskade medicinska och
social skador orsakade av alkoho!l och minskat tobaksbruk. Tillsynen dver forsiljning och
servering av alkoho! bor enligt denna skiirpas. Regeringen némner bland annat f6ljande om
infensifierade atgiirder frdn kommunens sida:

e  Att ha alkoholpolitiska program som omfattar precisering av begreppet alkoholpolitiska
ol#genheter och kommunens ambitionsniva for tillsyn.

o Att ha en effektiv tillsyn av foretag som serverar eller siljer alkohol.

o Atterbjuda utbildning i ansvarsfull alkoholservering for innehavare av
serveringstillstand.

o  Att samarbeta med polismyndigheten for att motverka illegal alkoholhantering.

Allm#nna forutsatiningar for tillstandsgivning

Spritdrycker, vin, annan jist alkoholdryck eller starksl far inte siljas om det inte foreligger
riitt till det enligt alkohollagen. Det kedivs tillstind for forsiljning av dessa drycker.

Orsa kommuns rikflinjer for serveringstilistind uppmérksammar speciellt vad som skall
gilla avscende alkoholpolitiska oligenheter, serveringslokalens beskaffonhet, serverings-
tider, uteserveringar, diskriminering och tillfilliga tilistind.

Det dr, oavsett remissinstansernas yttranden, kommuien som fattar beslut i #renden som 161
serveringstilistand.

Vid en anstkan om tillstand ait servera alkohol prévas dels den stkandes tdmplighet dels
lokalernas Jmplighet. Den allménna standarden, pé s& vél maten som p miljon, &r
avgorande for mojligheten att i ett serveringstillstand.

Serveringslokalen ska omfatta ett visst avgriinsat ntrymme och vara dverblickbar, vilket &r
grundliiggande for alla fyper av serveringstillstind. Serveringslokalen ska vara utrustad med
oit i forhallande tifl lokalens storlek Iimpligt antal sitiplatser for matservering, Det dr inle
meningen att serveringstillstand ska kunna ges for gatukdk och liknande miljder. Géisterna
ska i normalfailet kunna bestilla och bli serverade vid bordet. Serveringslokalen ska vara
limplig frén brandstkerhetssynpunkt. Aven toaletter ska finnas pa serveringsstillet, Trappor,
toaletter och dylikt &r inte insynade och diirmed #r de inte serveringsytor.

Den s6kande skall ha god vande! och vara viil fortrogen med den svenska
alkohollagstiftningen. Med god vandel menas att den stkande ej har brotislig belastning, att
han #r ekonomiskt skotsam samt har gjort riitt for sig tilt det allménna. Nir sékande &r en
juridisk person #r det kommunen som beddmer vilka personer som #r att betrakta som PBI
(personer med betydande inflytande i torelsen) och som ska prévas utifrén personlig och
ckonomisk limplighet.

Genom obligatorisk remiss till polismyndighet kontrolleras den stkande gentemot polisens
belastningsregister.
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Tnnan en ansSkan kan beviljas ska sdkanden genomfora ett godkint kunskapsprov hos
kommunen. Om sékande &t en juridisk person eller forening &r hillften av de personer med
betydande inflytande i rérelsen och som ska vara akliva i serveringen som ska klara
kunskapsprovet. Det #r kommunen som beddmer vilka dessa personer 4r.

Eit serveringstillstand giller i de flesta fall tillsvidare.

Serveringsstallet ska ha ett eget kok och tillhandahélia lagad eller pd annat sttt tillredd mat.
Det ska finnas ett varierat utbud av for-, huvud- och efterriitter. Lokalen skall vara
registrerad av miljokontoret som livsmedelsanliggning enligt BEuropaparlamentets och xadets
forordning (EG) nr 852/2004.

Allmiinna grundsatser for serveringspolitiken har sedan linge varit att ordning och nykterhet
skall rdda vid servering,

Utéver kraven pa sokandens och lokalernas limplighet kan kommunen avsla en anstkan om
serveringstillstand, om alkoholservering kan befaras medfora oldgenheter pa grund av
serveringsstillets beldgenhet eller om det av andra skl kan befaras medfora oliigenheter i
fifiga om ordning och nykterhet cler stirskild visk for ménniskors hiisa,

Alkohollagen &r en skyddslagstifining, det innebr att skyddsaspekion gr fore
niringspolitiska beddmningar.

Kommunens mal med riktlinjer for serveringstillstind

o  Att minska &verkonsumtion av alkohol. Sirskilt fokus ska ligga pd ungdomar och unga
vixna.

o Att bidra till en forbitirad folkhélsa.

o  Aft bidra till att endast seridsa entreprentrer erhaller tillstand.

o Atttydliggora sambandet mellan matservering och alkoholservering,

o Ait se till att den som soker tillstand ska fi ett professionellt och tydligt bemétande.

o Att verka for fler alkoholfiia ungdomsmiljder och ungdomsarrangemang,




Ansokan och handliaggning

Handliggningstider vid ansokan

Riittsregel

Enligt 5 § atkoholférordningen ska en kommun fatta beslut i ett #rende om
serveringstillstind inom fyra ménader frdn det att en fullstindig anstkan har kominit in till
kommunen. Om det dr nddvandigt pd grund av utredningen far handliggningstiden rKingas
med hogst fyra manader. Kommunen ska informera stkanden om skélen for att
handtiggningstiden forlings innan den ursprungliga tidsfristen har gétt ut.

Rikftlinjer

Orsa kommun striivar efter att halla si korta handliiggningstider som mojligt i drenden som
ror serveringstillstind, da kommunen 4r medvetna om att en ny tillstindshavave vill starta
verksamheten s fort som majligt. Innan beslut fattas ska dock remisser skickas till olika
myndigheter. Direfter ska eft tjinstemannaftstag presenteras i olika politiska instanser.
Normal handldgeningstid for stadigvarande tillstand och tilifilliga tilistdnd till allm&nheten
4 ca 2-3 méanader fran det att en komplett anstkan har inkommit till myndigheten. Normal
handliggringstid for tillfafliga tillstand till slutet sillskap #r vid forsta anstkningstillfillet ca

tva veckor.

Det som kan forkinga beslutsprocessen ér om t ex sdkanden inte klarar kunskapsprovet inom
rimlig tid.

Handlgggningstiden 4r ocksd beroende av gillande delegationsordning. Normalt fattas beslut
i soctalndimnd,

Kommunens informationsskyldighet med mera

Riittsregel
Enligt 8 kapitlet 9 § alkohollagen har konununen en skyldighet att informera om vad som
giller enligt denna lag och anslutande forfattningar.

Riktlinjer avseende serveringslokal och mat

o Miljonimnden ger bekrificlse att lokalen dr registrerad som livsmedelsanldggning.

o TLokaler, som anvinds for servering till allménheten eller for servering till slutna sillskap
av den som har stadigvarande serveringsiillsténd, ska vara limpliga frin
brandsikerhetssynpunkt.

o Serveringsstillet ska ha tillriickligt antal sittplatser for géister och ha en matsal, it
riktviirde 4r att minst 25 % av giisterna pa stillet ska kunna sitta vid ordentliga bord i en

matsal.

o Ett varierat utbud av lagad eller pa annat siitt tillredd mat frén révara, for-, huvud- och
efterriitter, ska tillhandahallas under hela serveringstiden. Efter klockan 23.00 dr det
tillrickligt med eit fital (minst 3) enklare ritter.

o Det ska finnas menyer som innebiir ait restaurangen verkligen visar ait man vill silja
mat, Prisbilden ska vara sidan att mat ocksa erbjuds i praktiken.
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o  Trappor, toaletter och dylikt &r inte insynade och dirmed #r de inte serveringsytor.

o Tillgang till toalett ska finnas for géster

Sskanden ska genom att avligga ett prov hos kommunen visa att han eller hon har de
kunskaper om denna lag och anslutande foreskrifter som kevs for att pd ett
forfattningsenligt siit utéva serveringsverksamheten. Om stkande ér en juridisk person ér
det de fysiska personer som har ctt betydande inflytande i rorelsen, PBL, och &r aktiva i
serveringsverksamheten som ska giira provet.

Kommunen ska vid sin prvning av en sokandes kunskaper i alkohollagen anvénda prov
framiagpa av Statens folkhalsoinstitut, Stkanden har méjlighet att gra tva omprov, ditefler
maste en ny ansdkan goras.

For godkint resultat keévs att sokanden uppnér minst 75 procent riitta svar inom vatje
delomride som ingér i provet,

Det bist observeras att det inte dr mjligt enligt alkohollagen att gora ett prov innan en
skriftlig ansdkan har inkommit tilt kommunen.

Kommunen anlitar vid behov auktoriserad tolk.

Utifran behovet forssker kommunen sjély eller tillsammans med annan kommun arligen
~ anordna utbildning i ansvarsfull alkoholservering for restaurangesnas personal.

Kommunen anser det vara av stérsta vikt atf restauranger med serveringstillstdnd har en
genomtinkt alkohol- och drogpolicy for en siker och trygg miljs for bade personal och
giister. Policyn ska vara vil kind av alla berdrda.

Remissyttranden

Riittsregel

Enligt 8 kapitlet 11 § alkobollagen ska konununen hémta in polisens yttrande vid en
prévning av eft stadigvarande serveringstillstand, svil till allm#nheten som till ett slutet
stillskap. Kommunen ska ocksé himta in polisens yttrande vid en provning av tillfalligt
serveringstillstand ill aliménheten, om det inte ror sig om ett litet arrangemang,. Enligt 8
kapitlet 16 § ska ocksé de lokaler som anvinds for stadigvarande servering vara brandsékra.
Brandsikerheten kan ocksa vata ngot som kommunen behdver beakta nér den prévar en
anstkan om tillfalligt serveringstilistind.

Riktlinjer

Polismyndigheten dr en obligatorisk remissinstans. Ovriga remissinstanser som kommunen
anvinder vid behov #ir; skatieverket, kronofogdemyndigheten, brandkéren och
miljondmnden (nir det galler sexveringstider och eventuella stmingsrisker for ndrboende).
Aven andra remissinstanser kan forekomma.

Genom att skicka remisser till olika myndigheter kontrolleras den s8kandes vandel,
d v s att den stkande inte #r brottsligt belastad, atf han &r ekonomiskt skdtsam samt har gjort
vétt for sig till det allménna (skafter, moms och arbetsgivaravgifier).

Polismyndighetens ytirande om ordningsldget i omrédet for den tilltinkta etableringen och
miljofarvattningens beddmning av strningstisken for nirboende ska tillmétas stor vikt vid

tillstAndsprovningen,
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Oligenheter pa grund av serveringsstillets beldgenhet eller andra skél

Rattsregel

Enligt 8 kapitlet 17 § alkohollagen fr kommunen véigra serveringstillstind om
serveringsstillet pa grund av placering eller andra skil kan befaras medfora oligenheter i
friga om ordning och nykterhet, eller medfra stirskild risk for manniskors hélsa.
Komunmnerna bor i sina riktlinjer ange vilka kriterier de tillimpar vid beddmningen, fOr att
det ska bli tydligare for dem som ansSker om serveringstillstind.

Kommunen maste dock alltid beddma samtliga omsténdigheter i det enskiida fallet.

Rillinjer

Det finns enligt alkohollagen ingen generell riitt” att f4 serveringstillsténd. Kommunen skall
beddma risken for eventuella alkoholpolitiska olédgenheter. Polismyndighetens yttrande om
ordningsléget i omridet for den tillténkta etableringen och miljonimndens bedémning av
visken for att stdrningar uppkommer for nirboende, ska titlmitas stor vike vid
tillstdndsprévningen.

Det ska for en kommun vara méjligt att forhindra restaurangetablering med servering av
alkoholdrycker pa grund av serveringsstillets beldgenket eller av andra skil som kan befaras
medfora oléigenheter i friga om ordning och nykterhet eller strskild risk for ménniskors
hiilsa. Det som hiir menas med serveringsstillets beldgenhet #r strskilt kiinsliga omréden
sésom niitheten av skolor eller ungdomsgérdar dér ungdomar vistas eller samlas, redan
etablerade missbruks- eller brotisbelastade miljser, utpriglade bostadsomraden dér buller
frén serveringsstillet kan ge upphov till strningar med mera, och som kan innebira risker
for uppkomsten av olika alkoholrelaterade oligenheter

Efter en helhetsbedomning kan foreligga alkoholrelaterade oliigenheter dé:

o polismyndigheten avstyrker ansskan med hinvisning till ordningsproblem pé eller
omkring serveringsstillet.

o miljsnimnden avstyrker anstkan med hanvisning till att nirboende utsiitts, eller riskerar
att utsitias for, bullerstorningar frén serveringsstillet.

o ide fall dér socialniimnden #ger kiinnedom om missforhallanden pa serveringsstiillet
eller angiende stkandes lamplighet.

Fir att motverka en osund utveckling i samband med alkoholservering skall siirskild
uppmirksamhet riktas pa:

e omriden som #r sérskilt kinsliga ur ordnings- och bullersynpunkt.

Nyetablering i ovanstdende omriden skall beddmas restriktivt och serveringsstéllets
verksamhetsinviktning (mélgrupp, pub, mairestaurang, nattkiubb efcetera) skall stirskilt
uppmérksammas.
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Kommunens tillsynsverksamhet

Ritttsregel
Kommunens tillsynsansvar f6r omrédena servering av alkoholdrycker och marknadsforing
av alkoholdrycker framgér av 9 kapitlet 2 och 3 § alkohollagen.

Riktlinjer

Forebyggande tillsyn sker genom information och utbildning i ansvarsfull alkoholservering,
Syftet med den forebyggande tillsynen dr att informera och gora tilistindshavaren
uppmiirksam pa de krav som alkohollagen stiiller s& att brister i verksamheten inte uppstér.

Den inre tillsynen sker genom kontaki med andra myndigheter t.ex. skatieverket,
polismyndigheten och kronofogdemyndigheten. Kontrol} sker #iven genom InfoTorg och
Svensk Handelstidning Justitia. Det handlar om fidgor av ekonomisk art och
tillstandshavarens hederlighet,

Orsa kommuns yifre fillsyn sker efter en tillsynsplan dér restaurangema delas in i olika
kategorier utifiin deras verksamhet. Antalet tillsynsbesok beror bland annaf pa
verksambhetens art diir ¢ ex en nattklubb far titare tillsyn #n en renodlad matrestaurang.
Tillsynen kan vara planerad men &ven hindelsestyrd.

Tillsynen sker ofta tillsammans med andra myndigheter, skatteverket, polismyndigheten,
miljsndmnden, tullverket och brandkéren. Varje deltagande myndighet gor tillsyn utifrdn sin
ogen lagstifining, Kommunen och polismyndigheten dr tillsynsmyndigheter utifidn
alkohollagen.

Tillsynen kan ske n#ir som helst under den tid som restaurangen &r Sppen. Framfor allf sker
bestken under kvailar och nitter. Kommunen tittar friimst pd ordning och nykierhet, att
servering inte sker till berusade eller minderdriga géister, att alkohol dricks p& de ytor som dr
insynade serveringsytor. Till serveringsytor riknas inte toaletter ach trappor. Ibland sker en
fordjupad kontroll av de alkoholdrycker som séljs sa att det inte finns Psvartsprit” pa
restaurangen. Tillsynen omfattar dven kontroll av att marknadsfSringen av alkoholdrycker pé
serveringsstillet och i dess omedelbara néithet sker pa ett méttfullt sitt. Den ekonomiska
skitsamheten granskas genom exempelvis kassa- och personalkontroll och utférs dA oftast i
samverkan med skatteverket.

Inre och ytire tillsyn kan leda till att en utredning inleds och att fornyade remisser skickas till
de berdrda myndigheterna. Det kan ocksA leda till firslag om sanktionsatgirder. Om en
utredning inleds ska kommunen avsluta drendet med ett beslut. En genomfdrd tillsyn ska
dokumenteras och avslutas. De uppgifter som har framkommit med anledning av tillsynen
ska kommuniceras med tilistandshavaren.

Tillsynsavgifier

Riittsregel

Kommunen har enligt 8 kapitlet 10 § alkohollagen ritt att ta ut avgifter for tillsyn av den
som har provsmaknings- eller serveringstillstind. Avgifterna beslutas av
kommunfullmaktige och baseras pa sjélvkostnads- och likstillighetsprincipen som regleras
niirmare i kommunallagen (1991:900).

Riktlinjer
Orsa kommuns avgiftsuttag innehéller en rérlig schablonavgift som baseras pa restaurangens
alkoholomsiitning. Avgifterna beslutas av kommunfullmiktige.

Aktuella avgifter finns med i de anstkningshandlingar som skickas ut till alla stkande samt
hos alkoholhandliggaren.
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L tillsynsavgiften ingdr naturligtvis den tillsyn som gors av socialnfimndens personal direkt
ute pé restavrangen. Utdver detta tillkommer flera andra arbetsuppgifter som ingér i
tillsynen. Detta #r bland annat: service till krdgare, utbildning i Ansvarsfull
Alkoholservering, administration, arkivering och diariefdring, samverkan med myndigheter,
kommuner och andra instanser, intern utbildning, 16ner, lokaler och kostnader knutna till
verksamheten.

Riktlinjer vid servering

Serveringstider

Riittsregel

Bestammelsen i 8 kapitlet 19 § alkohollagen om serveringstider syftar fiiimst till att
motverka oliigenheter som onykterhet och cordning, Bestdmmelsen om serveringstider #r en
viktig del av den svenska alkoholpolitiken och social hénsyn ska déirfor g fére
affirsmissiga eller konkurrensméssiga hinsyn, Atf en konkurrerande restaurang redan har
fatt Lingre serveringstid behtver dérfiir inte motivera bifall till en annan anstkan, Nér
kommunen provar en restaurangs serveringstid ska man beakta om serveringstiden kan
medfora oliigenheter i friga om ordning och nykterhet eller om den kan innebiira sirskild
risk fir méiinniskors hiilsa. Skyddet for minniskors hilsa och infresset av att uppritthilla
ordning, nykterhet och sikerhet ska alitsa sta i forgrunden ndr kommunen prévar sena
serveringstider,

Riktlinjer
Normal serveringstid entigt alkohollagen dr mellan kI 11.00 och k1 01.00.

Restaurangernas dppethillande har betydelse dels for boende i serveringsstéllets nithet,
eftersom det finns en pataglig stérningsrisk frin restauranger med serveringstilisténd, dels
for polisens arbete med att upprétthilla ordning och stikerhet. Fragan har béde eft
folkhétsoperspektiv och en rent alkoholpolitisk betydelse, eftersom dkad tillgng pa
alkoholdrycker, oftast leder till 6kad alkoholkonsumtion och dérmed tkade skadeverkningar.
Okad alkoholkonsumtion leder ofta till ett &kat krogrelaterat vald.

Polismyndighetens och miljénimndens ytfrande om befarade ordningsstérningar, risk for
stérning av niithoende med mera tillméits stor betydelse och liggs till den individuella och
samlade beddmningen som tillstdndsmyndigheten har att gora. I den beddmningen ska dven
vigas in restaurangens inriktning. Den inrikining som tillstdndshavaren véljer och den profil
som skapas for verksammheten, #ir ofta av avgrande betydelse for ordningsforhéllandena i
och omkring restaurangen.

En individuell prévning enligt alkohollagen méaste dock alltid goras, det vill siga det finns
ingen generell viitt att fa servera alkohol efter normaltiden. Detta innebér att Orsas
restauranger kan ha olika stingningstider beroende pa olika forutsittningar.

e  k101.00 skall anses som normal sluttid och gélla allmént f5r serveringsstillen.

e Serveringstiden kan dock tidigareldggas eller senareliggas, Polismyndighet och
miljéndmnden & obligatoriska remissinstanser och deras yttranden &r av stor betydelse
vid prévning av serveringstiden.

e Normalt beviljas inte serveringstid Hagre dn till k1 01.00 i Orsa.
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Ordning och nykterhet

Riittsregel

Allmsnna bestimmelser om forsiljning finns i 3 kapitlet i alkohollagen, och bestimmelser
om servering av alkoholdrycker finns i 8 kapitlet. I lagens 1 kapitel 11 § andra stycket star
det att forsiljning kallas servering om drycken ska fortéiras pé stillet. Bestimmelserna i 3
kapitlet om forsiljning &r dirfor tillimpliga dven vid servering.

3 kapitlet 5 § och 8 kapitlet 20 § handlar bada om att se till att halla ordning dér man séljer
och serverar alkoholdrycker. Enligt 3 kapitlet 5 § ska skador i mdjligaste mén forhindras vid
forsiljning, och den som siljer alkoholdrycker ska se till att det rader ordning och nykterhet
pé forsiljningsstéllet. Enligt 8 kapitlet 20 § ska personal vid servering se till att mattfullhet
iakttas och att stérningar pa grund av oordning och onykterhet undviks.

Riktlinjer

Orsa kommun utgér frin att samtliga restauranger med serveringstiflstand arbetar utifidn en
ansvarsfull alkoholservering. Detta innebiir att det bér finnas en internpolicy for personalen
pa serveringstillet. Eftersom det figger i samtliga restaurangers intresse att minska
berusningsgraden och dirmed komma bort fiéin Sverserveringar bor det i policyn framgd om
restaurangen har nigon gréins om hur stor méngd atkoholdrycker fr serveras till en och
samma person och om denna gréns géller frén ett visst klockslag.

Alkohollagen ger tillstindsmyndigheten mdjlighet at besluta om specielia foreskrifier sd
kallade villkor, Vanligtvis kan det vara att forordnade ordningsvakter ska tjdnstgbra, aft
enbart bordsservering far ske, att inga spritdrycker fir serveras under vissa tider eller att
servering inte fir ske under vissa evenemang eller vid ungdomiig publik.

Enligt 8 kap 20 § vid servering av alkoholdrycker ska ansvarig personal se till att mattfullhet
iakttas och att storningar pa grund av oordning och onykterhet undviks. Orsa kommun anser
inte att det #r forenligt med kravet pa méttfullbet att servera storre méngder alkohol péen
gang till en person eller en mindre grupp ménniskor, d& denna typ av servering #t svar aft
verskada konsekvenserna av. Servering skall skitas av serveringspersonal och far inte
sverlatas till giister for sjilvservering. Som exempel kan nimnas servering av helflaskor
spritdryck, s k. 8lhinkar, Sltunnor, shotsbrickor, anvéndande av drinkvagnar och liknande.

Enligt alkohollagen har 8 kap 21 § fljande lydelse: ”Pd eft serveringsstdlle far digérder inte
vidtas i syfie att formd nagon gést till inkdp av alkoholdrycker”. Detta innebir att tillfilliga
prisséinkningar pé alkoholdrycker s& kallade Happy Hour inte far ske pé eft sddant sitt aft
forsiljning av drycker med higre alkoholhall frimjas. Detta tolkar Orsa kommun s att om
en tillfallig prissinkning g&rs pa spritdrycker s ska samtliga drycker, d v s dven alkoholfiia
sidana, siokas i motsvarande grad. Priset p restaurangens matutbud ska alltid sénkas i
motsvarande grad som sker pé alkoholdrycker.

Miingdrabatter pé alkohol #r inte tillatet, vilket innebir t ex att en stor stark ska kosta lika
mycket oberoende om gisten kper en eller flera, Priset pa spritdrycker bor anges per
centiliter, Centiliterpriset ska vara detsamma oavsett méngd for samma varugrupp.



Uteserveringar

Rittsregel

Enligt 8 kapitlet 14 § forsta stycket alkohollagen ska ett serveringstillstind avse ett visst
avgriinsat utrymme, exempelvis en uteservering som finns i anslutning till serveringsstiliet.
Kommunen kan vid tillstindsgivningen besluta om kortare serveringstider p en uteservering
#in inomhus, Vid ett beslut om serveringstillstdnd kan kommunen #ven villkora tiderna for
nér uteserveringen ska vara utrymd. Anledningen ér att verksamheten inte far stéra
omgivaingen, till exempel deim som bor i nirheten av restaurangen. Om kommunen inte har
villkorat tillstdndet med en siirskild utrymuingstid for vieserveringen gétler serveringsstillels
utrymningstid, det vifl sfiga 30 minuter efter den serveringstid som giller for
serveringsstitlet i Svrigt.

Riktlinjer )

En ufeservering ska normalt ligga i direkt anslutning till serveringsstillet samt vara fysiskt
avgrinsad frén kingliggande omraden dér servering inte fir forekomma,
(Byggnadsnidmnden kan ha synpunkter pd avgridnsningens utformning).

Dess beligenhet skall vara sidan att den kan dverblickas bland annat for att
serveringspersonalen skall kumma kontrollera vilka géster som far tillgéng till alkoholdrycker
samt kunna uppticka om olégenheter uppstar.

Enligt alkohollagen giller samma rogler for alkoholservering utomhus som for bedrivande
av alkoholservering i dvrigt, Detta innebiir bland annat att lagad eller pd annat s#tt tillredd
mat maste kunna tillhandahillas dir, Darutéver kedvs tillstind for anvindande av offentlig
plats enligt ordningslagen eller dispositionsyétt av privat mark.

o  Serveringspersonal ska stadigvarande tjinstgtra pa uteserveringen da alkohothaltiga
drycker serveras dér,

o Ki01.00 anses som normal sluttid. Tidigare stingningstid skall Svervigas nér det finns
risk for storande av nirboende och/eller ordnings- eller sikerhetsproblem kan forviintas

uppsta.

o Serveringsytan utgdrs av sittplatser vid bord, pd en klart avgeiinsad yta i anslutning tifl
restaurangett. .

o Vid musikunderhéllning skall ljudnivan pa musiken hallas pa sadan niva att niirboende
inte upplever sig som storda.

Gemensamt serveringsutrymme

Riitisregel

1 8 kapitlet 14 § andra stycket alkohollagen ges mojlighet for flera tillstindshavare aft
utnytija ett gemensamt serveringsutrymme, Det innebir att ett sérskilt tillstAnd kan beviljas
for att servera pa samma yta. En forutsiittning de att de som anstker om gemensamt
serveringsutrymme har eit eget serveringstiflstand. Sirskilda villkor kan meddelas i samband
med beslutet om tillstdnd for ett gemensamt serveringsutrymme,

Riktlinjer

Lokalen elfer platsen som helhet ska vara dverblickbar och vara viil avgitinsad.
Tillstndsmyndigheten kan komina att meddela sirskilda villkor som exempelvis forordnade
ordningsvakier, bordsservering och/eller personal pd den gemensamma serveringsytan under
den tid som servering pagar. Denna beddmning sker i samband med anstkan.,
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Vid eventuella Svextiiidelser av alkohollagens regler kan tillstdndet for det gemensamina
serveringsutryminet komima att aterkallas.

Cateringverksamhet

Rittsregel

I 8 kapitlet 4 § alkohollagen kan den som bedriver cateringverksamhet f6r slutna sillskap
meddelas stadigvarande serveringstillstnd under forutséttning att den lokal dér serveringen
dger rum for varje tilltille anmiils till och godkéinns av kommunen. Den som bedriver
cateringverksamhet ska ha ett eget kék for tiliredning av mat for att fé stadigvarande

serveringstillstind,

Riktlinjer

Forutsitiningar for ett sddant tillstdnd dr att det finos eft vél utrustat kok or tillredning av
mat. P4 menyn ska finnas ett varierat utbud av for-, huvud- och efterriitter. Tillstandet giller
i den kommun dir anstkan gjorts och beviljats. Om verksamhet ska ske 1 annan kommun

méste en ansdkan goras i den aktuella kommunen.

For varje tillfiille som tillstAndshavaren skall servera mat och alkoholdrycker ska en anméilan
pé sirskild blankett Iimnas till kommunen tillsammans med ett godkéinnande fran
brandkéren att lokalen #r godkiind ur brandséikerhetssynpunkt, dock inte om det &r en privat
lokal.

Prévning sker i varje enskilt drende. Men det bor poiingteras att foratsitining r ait
serveringen sker i lokal. Dirmed uteshuts méjligheten till serveringar i skogsdunge, bréllops-
fester i tridgardar osv.
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Kryddning snaps

Riittsregel

Enligt 8 kapitlet 3 § alkohollagen far den som har etf stadigvarande tillstand att servera
spritdrycker, efter anméilan till kommunen, rétt att krydda spritdryck for servering som snaps
iden egna serveringstirelsen.

Rilktlinjer

Kryddning av snaps avser spritdryck som motsvarar det traditionella svenska okryddade
brinnvinet och verksambheten ska vara i liten skala. Avsikten med denna mdjlighet dr for
servering i den egna verksamheten. Kryddning ska ske i originalbutelj. Av den anmélan som
ska gtras till kommunen ska framga vilka kryddor som anviinds, vilken spritdryck som avses
och miingd som ska kryddas.
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Provsmakning

Rittsregel

1 8 kapitlet 6 § framghr att provsmakning av spritdrycker, vin, starkol eller andra jista
alkoholdrycker kan anordnas vid arrangemang riktade till allménheten undey férutsittning att
arrangdren har cft stadigvarande serveringstillsténd som omfattar de drycker samt den lokal

diir provsmakningen ska ske.

De partihandlare som deltar enskilt eller gemensamt anséker om och erhéller ett tillfilligt
tillstand f5r provsmakning av de drycker som avses etbjudas.

Enligt 8 kapitlet 7 § har den som tillverkar alkoholdrycker frén rdvaror som produceras pé
den egna garden och som har elt stadigvarande serveringstillstand rétt aft, efter anméilan till
kommunen, vid tillverkningsstillet erbjuda provsmakning av de egenproducerade dryckema.
Om sidant fillstind saknas, fir tillverkaren erbjuda provsmakning av egentiliverkade
alkoholdrycker vid tillverkningsstillet efter stvskilt tillstand for provsmakning.

En restauratér med serveringstillstind ska kunna anordna provsmakning av alkoholdrycker
inom ramen for sitt serveringstillstand. Innan arrangemanget ska en anmélan goras till
kommunen. I anmiilan ska anges tid och plats for provsmakningen, vilka utstiilare som ska
finnas pa plats, vilka drycker som ska erbjudas provsmakning av, hur biljettfrsélining ska
g till samt hur ordning och nykterhet ska sikerstéllas.

Det #ir ocksd majligt for partihandlare/utstillare att exhdfla ett tillfilligt tillstdnd for
provsmakning, antingen enskilt eller gemensamt. Detta tillstind giller enbart provsiakning
av den eller de drycker tillstindet omfattar, Vid provsmakning av en dryck ges en mycket
liten mingd, en matsked eller mindre.

Om det tillfilliga tilistdndet misskdts kan man inte ritkna med att £4 ott nytt tillstind vid ett
eventuellt nytt ansbkningstillfiille. Tillstind ska endast ges 1 samband med méssor, antingen
renodlade vin-, 6l- eller spritdrycksmissor eller om dryckerna ir en del av andra produkter
som miissan omfattar, ex vis kksmissor.

De producenter som driver restaurangverksamhet med serveringstillstind dér de serverar de
egenproducerade vinerna eller andra egenproducerade alkoholdrycker #r det tillitet att inom
ramen for detta ocks? erbjuda provsimakning av de egna produkterna.

Den producent som inte har serveringstilistind ska kunna erhaifa ett sérskilt tillstand for att
kunna erbjuda provsmakning. Nagot krav pé matservering krévs inte. Déremot ska sokanden
upplylla krav pa limplighet och laglydnad som vid anstkan om serveringstillstand.

Villkor vid meddelande av serveringstillstand

Riittsregel
Enligt allminna forvaliningsrittsliga principer kan en kommun nér den meddelar tillsténd
ocksé meddela olika slags villkor. Syftet r att motverka alkoholpolitiska skadeverkningar.

Riktlinjer

Villkoren kan alltsi endast meddelas vid beslut om serveringstilistand. Dit riknas ocksa
beslut om utbkning av ett gillande tillstand, till exempel forléngd serveringstid och uttkning
av serveringslokal eller annat serveringsutrymme. Villkoren far inte vara generella utan
behovet ska beddmas i varje enskilt fall,
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Orsa kommun anviinder sig av mdjligheten ait besluta om villkor i frémst
foljande fall:

o om ordningsvakter ska finnas p# restaurangen och mellan vitka klockslag
om enbart bordsservering #ir tilldten pa hela eller delar av serveringsstillet

o serveringspersonal ska stadigvarande {jéinstgora pd uteserveringen da giister som blivit
serverade alkoholdrycker uppehélier sig dir

o vid serveringstid efter klockan 01.00 ska all personal utbildas i ansvarsfull
alkoholservering.

Tillfslliga tillstdnd till allménheten och slutna siliskap

Ritisregel

" Enligt 8 kapitlet 2 § alkohollagen kan ett serveringstillstind meddelas for servering till
allm#nheten eller slutet sillskap. Tilistindet kan vara stadigvarande eller avse en enstaka
tidsperiod eller ett enstaka tillfille (tillfilligt serveringstillstind).

Riktlinjer

Tillfalliga tillsténd till allmdnheten

Tillfilliga tillstand till aliminheten forekommer oftast i samband med ndgon form av
arrangemang, musikalt eller kulturellt, liksom vid stora idrotisevenemang, Det handiar oftast
om uitkning av serveringstider, lokaler, anordnande av s4 kallad tiliservering etcetera.

I den nationella handlingsplanen framgér det att samhillet maste skapa flera alkoholfiia
miljder, Detta kan tolkas s att stor restriktivitet skall 1dda da tilifélliga serveringstillstind
soks pa sadana platser dér det inte fidigare har funnits alkoholservering eller dér sddan
setvering kan utgdra ett onaturligt inslag i miljon.

TillfAlliga serveringstillstind till allménheten bor dérfor endast i undantagsfall medges pa
idrottsplatser,

Eit krav vid beslut om tillstand &r att personer som ska vara ansvariga for serveringen ska
vara kunniga och limpliga for uppgifien, Tillstindshavaren ska dessutom vara pé plats under
serveringstiden.

En frutsitining for tillstand &r att keaven frén Svriga myndigheter & uppfyllda och att rétten
att disponera marken kan styrkas.

Serveringstillstand skall inte medges till sexklubbar eller méssor med liknande innehall.

I de undantagsfall da tillstindsmyndigheten beviljar ett tillfalligt serveringstillstand till
allménheten skall féljande riktlinjer gilla:

o om alkoholservering skall komma ifiiga, avses en restauranglokal i avgrinsad del av
idrottsanliggningen. Alkoholservering medges inte till idrottspublik pa laktaren.

o stor aferhillsamhet skall gilla vid anstkningar om serveringstillstand i samband med
idrottsevenemang eller arrangemang som rikfar sig fréimst till ungdomar.

o tillfilliga serveringstillstind ill allménheten, i centrala Orsa, medges endast i
undantagsfall.

o kraven pé intyg for markupplételse, brandmyndigheternas godkéinnande och godkénd
livsmedelshantering skall vara uppfyllda.
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tillred mat i ett varierat utbud under restaurangliknande former skall tillhandahillas,

servering skall bedrivas pé en avgrinsad serveringsyta dir bordsplatser finns som pa en
vanlig restaurang. Runt serveringsytan skall finnas acceptabla avgrinsningar,

servering av spritdrycker (starksprit) medges endast i undantag,
senaste serveringstid &r klockan 01.00.

betryggande tillsyn av serveringen méste garanteras. I denna ingér att servering och
konsumtion av alkohol enbart sker inom avgriinsad serveringsyta.

i det tilifilliga tillstdndet bor anges det antal personer brandskyddet godkéint lokalen foi
samt av sékanden angivet antal bordsplatser.

Tillfilliga tillstind ges higst 12 génger per ar eller fr en sammanhiingande period av
maximalt tvA ménader.

Efter tv &r #ir det inte ldngre frfga om tillfillig servering och da kiiivs stadigvarande
Tillstand, s.k. siisongsréttighet.

Tillfslligt tillstAnd kan inte bifallas av tjéinstem#nnen i avvaktan pa stadigvarande
tillstand,

Tillfalligt serveringstillstand tl slutet sillskap

Enligt alkohollagen kan serveringstiilstind meddelas for servering i forening, foretag eller
annat slutet siliskap.

Det finns inga preciserade krav i alkohollagen avseende kdk vid servering till slufet séllskap.
Tillredd mat ska dock alltid tillhandahalias,

det stuina sillskapet ska utgtra en begriinsad krets som har ndgot gemensamt infresse
man samias kring, utéver den aktuella tillstillningen som tillstAndet stks for.

innan tillstéllningen ska arrangSren veta vilka personer som kommer, t ex genom
mottagande av anméiningar,

serveringslokalen far infe vara Sppen for inslédpp av nya glister under pAgdende
tillstéllning,

annonsering i massmedia eller liknande #ir inte filldten,

serveringstider skall pr6vas utifrin samma kriterier som g#ller for tilistdnd for servering
titl allm#nheten.

Ansdkan och andra dokument skall ha inkommit fill myndigheten minst tva veckor innan
tillstdliningen/arrangemanget ska #ga rum.

Serveringstilistand ki#ivs dock inte om serveringen

[+

avser eft enstaka tillfille for i forvig bestiimda personer,

sker utan vinstintresse och utan kostnad for deltagarna #n kostnaden for inkop av
dryckerna, och

dger rum i lokaler dér det inte bedrivs yrkesmiissig fors#iljning av alkohol- eller
lattdrycker
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Observera att samtliga ovan nfimnda kriterier ska vara uppfyllda for att fi servera
utan serveringstillstAnd.

Diskriminering

Orsa 4r en mangkulturell kommun vilket aterspeglas i stadens restaurang- och néjesliv,
Alla Orsabor skall ha samma ritiigheter och ocksa samma mdjligheter oavsett etnisk och
kulturetlt ursprung, religion och sociala stillning,

Dessa riktlinjer skall vara viigledande fér kommunens insatser for att motverka olaga
diskriminering i samband med restaurangbestk och med detta forhindra att négon blir
siirbehandlad och exempelvis nekas intride till restaurangen. Samma &ldersgriins ska gilla
fr mén och kvinnor,

Erkéint eller lagakraftvunnet diskrimineringsbrott bedéms allvarl igt och innebir normalt sett
att serveringstillstdndet ska 4terkallas.
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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantrzdesdatum Sida
Kommunfullméktige
Kommunstyrelsen 2013-03-11 7
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2013-02-05 14
Kf§
Ks § 26
Au§ 13 Dnr 13/KK006-206

Forslag till taxor/avgifter inom fldreomsorgen

Socialndmnden har 2012-12-19, § 122, éverlimnat forslag till nya taxor/avgifter
inom #ldreomsorgen.

Marie Olsson yrkar bifall till socialnimndens fésslag.
Mikael Thalin yrkar att avgiften f6r matabonnemang ska vara 3 100 kronor,

Ordfdranden stiller proposition pa sitt eget yrkande och Mikael Thalins yrkande
och finner att arbetsutskottet beshutar i enlighet med hennes eget yrkande.

Arbetsutskottet forestar sdledes kommunstyrelsen forestd kommunfullméktige besluta

alt faststilla nya taxosr/avgifter inom dldreomsorgen enligt foljande:
Matabonnemang 3 300 kr/ménad

Trygghetslarm 200 ki/ménad + 50 ki/utryckning
Matdistribution 350 kr/manad
Matlada 45 ka/st

att de nya avgifterna ska gilla frin och med 2013-04-01.

Shigeru Ishida yrkar bifall til} arbetsutskottets forslag.

Mikael Thalin yrkar, med instimmande av Bengt-Ake Svahn och Tony Samuelsson,
att avgifien for matabonnemang ska vara 3 100 kronor.

Ordfdranden stiller proposition pa arbetsutskottets forslag och Mikael Thalins yrkande
och finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med arbetsutskottets forslag.

Kommunstyrelsen féreslér siledes kommunfullméktige besluta

att faststilla nya taxor/avgifter inom dldreomsorgen enligt foljande:
Matabonnemang 3 300 kr/ménad

Trygghetslarm 200 ki/ménad + 50 kr/utryckning
Matdistribution 350 kr/ménad
Matlada 45 ki/st

att de nya avgifterna ska gilla frn och med 2013-04-01.

Tusterandes sign Utdragsbestyrkande
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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sannnaniridesdatum Sida
Kommunfullméktige
Kommunstyrelsen 2013-03-11 8
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2013-02-19 2
Kf§
Ks § 27
Au§ 5 Dnr 13/KK029-805

Forslag till samverkansavtal med Orsayran Ekonomisk Forening

Néringslivschef Joakim Larsson redogdr for forslag till samverkansavtal mellan
kommunen och Orsayran Ekonomisk Forening avseende kommunens engagemang i
gatumusikfestivalerna 2013 och 2014. Avtalet innebér att kommunen till Orsayran
betalar en ersittning pd 150 000 kronor per &r och att foreningen forbinder sig att
genomgora Orsayrorna 2013 och 2014,
Orsayran firar 30-arsjubileum 2014,
Niringslivschefen tillstyrker forslaget.
Avialet omfattar inte tekniskt och administrativt stod frén kommunen.
Arbetsutskottet beslutar for egen del
att uppdra till kommunchefen att ta fram forslag till avtal med Orsayran
Ekonomisk Férening som reglerar bide ekonomiskt stéd och vrigt
stéd frdn kommunen i form av tekniska och administrativa insatser,

Arbetsutskottet féresldr kommunstyrelsen besluta

att bevilja Orsayran Ekonomisk Férening bidrag med 150 000 kronor
per ar under dren 2013 och 2014 samt

att kostnaden ska belasta verksamhet 1314, Evenemangssttd.

Kommunstyrelsen beslutar

att bevilja Orsayran Ekonomisk Forening bidrag med 150 000 kronor
per ar under dren 2013 och 2014 samt

att kostnaden ska belasta verksamhet 1314, Evenemangsstdd.

.Eusterandezjign Utdragsbestyrkande
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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sida
Kommunfullmaktige
Kommunstyrelsen 2013-03-11 9
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2013-02-19 7
Kf'§
Ks § 28
Au§ 20 Dnr 11/KK234-140

Medborgarforslag om Orsa som modell for en kretsleppsanpassad oxt

Kommunfuliméktige har 2012-01-30, § 8, for beredning till kommunstyrelsen
dverldmnat ett medborgarforsiag frén Torbjorn Granlund om att géra Orsa till modell
for hur en kretsloppsanpassad ort skulle kunna se ut.

Miljéndmnden har i yttrande 2012-04-25, § 20, bland annat foreslagit att forslaget
remitteras till alla nimnder och férvaltningar d4 arbetet med att stélla om till en héllbar
utveckling inte bara handlar om miljofrigor ntan dven har en ekonomisk och social
dimension.

Kommunledningskontoret har i yttrande 2013-01-30 foreslagit att medborgarforslaget
avslds med motiveringen att “de frigor som medborgarforslaget tar upp delvis kommer
att inrymmas i det pagdende kommunala utvecklingsarbetet , till exempel genom att
Orsa kommun arbetar med verktyget "Sju landmérken for hiilsa och héllbar utveckling",

Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfuliméktige besluta
att avsla Torbjérn Granlunds medborgarforslag med motiveringen att de fragor
som medborgarforslaget tar upp delvis kommer att inrymmas i det pagéende

kommunala utvecklingsarbetet , till exempel genom aft Orsa kommun arbetar
med verktyget "Sju landmérken for hilsa och hallbar utveckling.

Shigeru Ishida yrkar att medborgarforslaget istillet ska anses besvarat med samma
motivering som i arbetsutskottets forslag.

Tony Samuelsson yrkar att 4rendet dterremitteras for inhdmtande av yttranden frén
de politiska nimnderna.

Ordforanden stiiller forst proposition pd Tony Samuelssons dterremissyrkande och
finner att kommunstyrelsen beslutar avsla detta.

Votering begérs,

Foljande propositionsordning godkinns: Den som villa att drendet ska avgoras idag
ristar ja och den som vill att drendet ska dterremitteras rostar nej.

Forts,

Justerandes sign
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| <5 ]




ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantriidesdatum Sida

Kommunfullméktige
Kommunstyrelsen 2013-03-11 10
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2013-02-19 7

Kf§

Ks § 28

Au§ 20 DPnr 11/KK234-140

Forts.

Omrdstningen utfaller med étta ja-roster (Marie Olsson, Anders Rosell, Karin Bohlin,
Hans-Géran Olsson, Ronnie Persson, Shigeru Ishida, Mikael Thalin och Hakan
Yngstrom) och fem nej-rdster (Annette Franz, Rosanna Thyrén, Anne-Marie Frajdh,
Bengt-Ake Svahn och Tony Samuelsson).

Kommunstyrelsen beslutar siledes att drendet ska avgoras vid dagens sammaniréde.

Ordforanden stiller direfter proposition pa arbetsutskottets forslag och Shigeru Ishidas
yrkande om att medborgarforslaget ska anses besvarat och finner att kommunstyrelsen
beslutar i enlighet med Shigern Ishidas yrkande.

Kommunstyrelsen foreslar saledes kommunfullméiktige besluta

att anse Torbjorn Granlunds medborgarférslag besvarat med motiveringen att
de fidgor som medborgarforslaget tar upp delvis kommer att inrymmas i det
pagaende kommunala utvecklingsarbetet , till exempel genom att Orsa
kommun arbetar med verktyget "Sju landmiéirken for hélsa och hallbar
utveckling.

Shigeru Ishida medges limna en protokollsanteckning enligt bilaga,

Justerandes sign
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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sida
Kommunfullméktige
Kommunstyrelsen 2013-03-11 11
Kommunstyrelsens arbetsutskott
Kf§
Ks § 29
Au§ Dnr 11/KK136-212

Utseende av ledamiter i milgruppen fir kommunens KUP-arbete

Vid senaste motet med styrgruppen for arbetet med den kommunala utvecklings-
planen (KUP) 2013-02-05, § 3, diskuterade arbetsutskottet sammanséttningen av
ledamdter i malgruppen for KUP-arbetet och beslot dérefter att dverlimna till
kommunstyrelsen att eventuellt utse en ny grupp.

Kommunstyrelsen beslutar

att i mélgruppen for det fortsatta KUP-arbetet ska foljande ledaméter ingé:

Matie Olsson, Shigeru Ishida, Tony Samuelsson och Hakan Yngstrém.

Justerandes sign
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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum Sida
Kommunfullméktige
Kommunstyrelsen 2013-03-11 12
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2013-03-05 3
Kf §
Ks § 30
Au § 25 Dnr 11/KK150-251

Detaliplan Sédra Lisselhedsomridet, Styvershacken

Byggnadsndmnden har 2013-02-06, § 1, fér antagande 6verldmnat forslag till
del av detaljplan for Sédra Lisselhedsomrédet, Styversbacken.

Syftet med planen ér att mojliggora uppforande av friliggande sméhus i ett omréde
som ansluter till befintliga fritidshus pa den kommunalt 4gda marken Véngsgérde 2:5
vid Orsasjons dstra strand,

Endast en mindre del av detaljplanen foreslds antas i enlighet med rdd begrinsningslinje
pé plankartan.

Arbetsutskottet foreslir kommunstyrelsen besluta for egen del

att godkéanna uppréttat forslag till detaljplan f6r Sodra Lisselhedsomrédet,
Styversbacken.

Arbetsutskottet foresiar kommunstyrelsen foresid kommunfullméktige besiuta

att anta del av detaliplanen i enlighet med r6d begrénsningslinje pd plankartan.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del

att godkiinna upprittat forslag till detaljplan for Sodra Lisselhedsomradet,
Styversbacken.

Kommunstyrelsen féreslér kommunfullmiktige besluta

att anta del av detaljplanen i enlighet med rdd begrénsningslinje pa plankartan.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantritdesdatum Sida
Kommunfullmaktige
Kommunstyrelsen 2013-03-11 13
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2013-03-05 7
Kf§
Ks § 31
Au§ 29 Dnr 13/KK057-041

Ekonomiska mil 2014
Ekonom Sara Laggar redogér for forutstttningarna fér de ekonomiska malen 2014,

Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen f6resla kommunfullméktige, att med
beaktande av detaljmdlen i bifogade Resultat-, Finansierings- och Balansbudgetar
for perioden 2014-2016, besluta

att 2014 ars resuitat ska uppga till 6 000 000 kronor, varav 4 000 000 kronor
ska dronmiirkas for intjinade pensionsataganden, som enligt den kommunala
redovisningslagen ej far kostnadsforas.

Ekonom Sara Laggar redogér for forutséttningarna for de ekonomiska malen 2014,

Kommunstyrelsen féresldr kommunfullmiktige, att med beaktande av detaljmélen
i bifogade Resultat-, Finansierings- och Balansbudgetar for perioden 2014-2016,
besluta

att 2014 &s resultat ska uppgad till 6 000 000 kronor, varav 4 000 000 kronor
ska 6ronmérkas f6r intjiinade pensionsitaganden, som enligt den kommunala
redovisningsiagen ej fir kostnadsforas.

Justerandes sign
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Ekonomiska mal 2014 och plan 2015-2016

2012 Arys resuliat

I budgeten for 2012 utokades nimndernas ramar forst med 1,8 mkr jimfort med 2011 och
under [6pande &r med ytterligare 2,5 mkr da Socialnimnden beviljades ett tilliggsanslag pa
2,5 mkr frdn finansieringen. . Det budgeterade resultatet uppgick till 3,5 mkr.

Det prelimindra bokslutet 2012 visar ett resultat pa 1,1 mkr vilket allts dr 2,4 tkr simre &n
budget.

Frimsta orsaken till underskottet r att ndimnderna redovisade ett samlat underskott pé ca 5,3
mkr trots att Socialnimnden inte utnyttjade de tilliggsmedel de fitt under dret. Utan
tilliggsanslaget skulle nimnderna redovisat ett samlat underskott pa 7,8 mkr.

Finansieringen redovisade ett Sverskott pd 2,9 mke frfimst p g a dterbetalning fréin AFA med
7,1 mkr (varav 2,5 mkr tilldelades Socialnimnden som tilliggsanslag). I Svrigt kan noteras
héigre skatteintiikter men Eigre nettointiikter frdn Orefilvens Kraft AB dn budgeterat.
Pensionskostnaderna dkade ocksd mer dn budgeterat

Det egna kapitalet kade med 0,7 % ait jimfora med inflationen (mitt som forindringen av
konsumentprisindex, KPT) som tkade med 0,9 %. Det betyder att vi inte klarade var
underliggande tanke d8 vi siitter vira ckonomiska mal, nimligen att virdesikra det egna
kapitalet.

Budget 2013

I budgeten fér 2013 har nimndernas ramar utgkats med ca 4,3 mkr j@mfort med budget 2012.
Det bor papekas att i skningen ingdr 5,0 mkr avseende kompensation for 16neskningar och
arbetsvirdering under 2013, Exklusive dessa poster si talar vi alltsd om en liten séinkning av
ramutrymmet. DirutGver sd [imnade ndmnderna ett stort underskott 2012, vilket gor att det
kommer fortsatt kriivas mycket arbete for att komma ner i ramnivén for 2013, Enligt vad jag
forstar dr det i dagsliiget svirare dn pi manga ar f6r nimnderna som kollektiv ait klara av
detta.

Enligt min prelimingra prognos 2013 s kommer resultatet snarare att landa pa omkring 1,0
mkr 2013 jimfort med budgeterat 5,0 mkr. D4 har jag tagit hinsyn till vissa stérre
obudgeterade kostnader och intitkter som jag redan nu kéinner till samt tagit viss hjd {or
kostnader dir vi idag har f6r stor kostym jimfort med budget. Dock utgdr jag ifrén att
n#mnderna i Gvrigt skall klara sina ramar.

For tillfallet har vi en 6verlikviditet pa grund av ati Orsa Lokaler AB 18st sin revers gentemot
kommunen och istillet 1dnat pengar externt. Vi har inte tagit stillning till hur denna
gverlikviditet skall hanteras, men for tillfdllet &r medlen placerade pa 3 ménaders
fastrintekonto.

b S




Budget 2014 och plan 2015-2016

Med dagens skatteprognoser uppgér utrymmet for nimndernas ramékning till ca 2,9 mkr 2014
jamfort med budget 2013 om vi har en resultatniva pa +6,0 mkr. Denna Skning skall ticka
bade pris- och 18neskningar,

En resultatniva pa 6 mkr motsvarar ca 1,7 % av skatte- och bidragsintikter, vilket dr 0,3%-
enheter ldgre dn” tumregeln” for god ekonomisk hushéllning.

Ett resultat pa 6,0 mky innebir dock att det egna kapitalet 6kar med ca 3,9 % och inflationen
forvintas "bara” bli 1,4 % under 2014,

Det bisr ocksa tilliggas att KPA:s prognoser dver kommunens ansvarsforbindelse for
pensioner nu botjar minska vilket innebér att med en i jimfirelse med en “réttvisande
bokfiring” sd gr vi nu mot att kommunens resultat underskattas nagot jimfort med tidigare
ar da resultatet Sverskattats under ménga ar.

I skatteprognosen har jag riknat med en forfsatt befolkningsminskning med ca 40 personer
per ar.

Barn- och ungdomar i aldern 1-18 ar minskade 2012 med 44 personer. Minskningen i
grundskoledldern var mindre in jag prognostiserade medan minskningen 1 barnomsorgs- och
gymnasiedldern var st6rre @n vi riiknat med. I prognosen for de kommande tva dren minskar
barn- och ungdomar med 36 respektive 29 personer, exklusive in- och utflyttning,

Ekonomiska delmal
Da revisorerna anser att vi skall vara tydligare i vara ekonomiska mal s innebér forslaget att

arets resultat 2014 uppgéar till +6,0 mkr, varav 4,0 mkr Sronmérks for pensioner
arets resultat i % av skatte- och statsbidragsintiikter uppgér till 1,7 %
laneskulden minskar med 5,8 mkr och direfter har vi amorterat av vara lan
tillférda medel i % av investeringar uppgar till 86 %

soliditeten (enligt blandmodellen) vid utgdngen av 2014 uppgér till 62 %

e att kassalikviditeten vid utgangen av 2014 uppgar till 193 % (beror dock pa hur
nuvarande dverlikviditet kommer placeras)

s o o &

I &vrigt, for planperioden 2015-2016, hinvisas till bifogade Resultat- Finansierings- och
balansbudgetar.

Forutsattningar
De ekonomiska mélen 2014 och plan 2015-2016 bygger pa ett ndgre viktiga férutsiitningar,
ndmligen

o att prognoserna for skatteintiikterna haller

e att invanarantalet inte minskar mer 4n 120 invénare under kommande 3 &r

o att nimnderna klarar att hélla sig inom de ekonomiska ramar som de tilldelas

o [ prognoserna har jag inte tagit hdnsyn till den dversyn av utjimningssystemet som
pagér och som sannolikt kan forindra forutsidttningarna infor 2014

Mo A




SK1.:s bedomning

I SKL s senaste beddmning (mitten av februari) om kommunernas ekonomi si siger man att
risken for en djupare recession och med den férnyad finansiel! oro forefaller ha minskat,
Samtidigt menar man att det kommer ta tid innan svensk ekonomi fullt ut & pa fotter igen och
den friimsta anledningen stavas en fortsatt knackig utveckling i var omvirld.
Arbetsmarknaden forsvagas ytterligare men uppgangen i arbetslosheten blir inte speciellt stor
och forvéntas toppa pa 8,2 % under sensommaren. Skatteunderlaget forviintas dka i relativt
hyggligt takt, i reala termer mied 1,3 % per &r didr en bidragande orsak till tillviixten dr Skande
pensioner,

SKL papekar dock att kostnadstrycket dr kommunernas (och landstingens) stora utmaning.
Att antalet invanare i olika &ldersgrupper foréndras stiiller stora krav pa skola, vird och
omsorg. For Orsas del ser vi en Skning av den dldre (dock inte den yngre) befolkningen de
niirmaste &ren. Déirutdver dkar kostnaderna till foljd av statliga beslut och ambitionshdjningar.

SKI menar dirfor att trots att skatteunderlaget alltsa utvecklas forhailandevis starkt s3 blir det
déefor svért atf klara ett tillfredsstéllande resuitat pa nagra ars sikt.

Orsa 2013-02-25

Johan Huli
Ekonomichef
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Orsa kommun
Férsiag budget 2014 och plan 2015-2016

Boksiut
frbokf

RESULTATRAKNING 2011
Antsl invanare 1 nov ret fore. Prognos 6939
Fordndr neitokostn it boksl resp budget 2.0%
Namndernas nettokostn -343 633
varav avskrivningar -6 376
Interna justeringar 13 6564
Oreélvens Kraft 1719
Ind pension o skuldféréndring -10 507
Tot pensionskostnader -21736
Extraordinar intékt AFA PREL
Extraordingr kostnad
Verksamhetens neftokostn -338 872
Skatteintékier 346 711
Finansiella intkostn -380
Arets resultat 7 459
Gronmérkning penslonsataganden -4 500
Disponibelt resulfat 2959
FINANSIERINGSANALYS
Resultat fran verksamheten 13 835
e} likv paverk férutom avskrivn -4
Forsaljn aktier OGAB 28 520
Minskn [angfr fordr (revers) 19005
Nedskr sk byn o stackmora skole 6204
Férandr pensionsavsatin 488

sem l6ne skuld avsétining
Omklassificering OGAB aktier 13 586

Reavinst OGAB -9 374
Just &vr rérelsekap férandring -20 724
Summa tillférda medel 25 437
Nettoinvesteringar 13977
Taomter mm

Nedskrivningar / utrangeringar

Justeringar bokf vérde -4 900
Férsaljn t fastighetsbolag -85 450
Okn fin ant tillg 100 186
Aterbetalning 1an (vae fordran) -253
Avbetalning lan 18 300
Summa anvanda mede) 31 860
Férandring av likvida medel -6 423

BALANSRAKNING

Anlaggningstiligéngar 94 267
Revers (fastighetsbolag) 93 380
Oms#tiningstillgangar 65 580
Likvida medel 31251
Summa tillgdngar 284 478
Eget kapital 150 513
Avsattningar 16 110
Korifristiga skulder 77 055
Langfristiga skulder 40 800
Summa ek, avsattn o skulder 284 478

Budget

2012
6900

1,3%

-345 040
-8 500

8 101
2400
-9991
19949

«344 630

344 981
3049

3 500
-3 800

o

10 GO0

2 202

41
500

993
14 436

26 515
-5 000

-2 202
-280

7 000
26 033

-11 597

141 578
91178
158 652
17 858

266 266

147 642
16 363
68 461
33 800

266 266

ulfall

2012

19%
-350 333
-7 664

g 110

540
-8 624
-20 423

-349 307

347 379
3053
1125
-1 125

0

8789
1186

69 906

1196
667

13 404
95 148

16 012

-253
12 000
27 759

67 389

101 176
23474
63 347
98 640

286 637

151 638
17 306
88 893
28 800

286 637

Prognos

2013
5830

13%

-354 892
-6 500

4 925
1350
-8 434
-19 518

-358 051

357 536
1514
999

-2 500
-1 561

7499
-750

23 474

48
200

-10 000
20 471

21 196

-250
23000
43 946

-23 475

1165622
0

63 897
75 165
254 684

162 637
17 354
78 893

5 800

254 684
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Budget
FAST
2013

6830

1,2%
-349 342
-6 500

& 497
1450
-0 854
-19.038

-352 249

355 517
1732
5000
-4 000
1000

115800

1900

-2
400

13798

21 967
-2 060

-280
19 687

-5 889

117 274
83 580
64221
18 654

283 669

156 638
16 176
77 056
33800

283 669

Ek mal
Forslag
2014
5790
6,8%
-352 237
-6 500

4 586
1000
9478
-19 665

-356 129

361 069
1060
6 000
-4 000
20600

12 500

-194
400

12706

18 810
-5 000

-260
5800
20 360

-7 654

123 932
0

63 246
67 510
254 689

158 637
17 160
78 883

0

254 689

plan

2018
6750
1,7%
-358 376
-6 500

4 117
1000
-9 639
20824

-363 198

368 249
949

6 600
-4 000
2000

12 500

114
400

13014

20 000
-4 000

-250
15 760

-2 736

133 432
0

62 597
64775
260 804

164 637
17 274
78 893

o

260 504

2013-02-26

plan

2018
G710
2,6%
-367 593
-6 500

4090
1000
=10 207
-21 576

-372710
377 947
763

6 000

-4 000
2000

12 500

203
400

13103

20 000

-250
19750

-6 647

146 832

681847
58 128
267 007

170 637
17 477
78893

0

267 007
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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum Sida

Kommunfullméktige
Kommunstyrelsen 2013-03-11 14
Kommunstyrelsens arbetsutskott

Kf§
Ks § 32
Au § Dor 13/KK

Budgetuppfblining

Ekonom Sara Laggar redogtr for det aktuella budgetldget i kommunen och en
prognos for hela aret.

Kommunstyrelsen beslutar

att till nista sammantride med kommunstyrelsen 2013-04-15 kalla forvaltnings-
cheferna samt ordférandena och vice ordférandena i socialnimnden och barn-
och utbildningsndmnden for en budgetdiskussion.

Justerandes sigh Utdragsbestyrkande

po | 55




ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum Sida

Kommunfullméktige
Kommunstyrelsen 2013-03-11 15
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2013-03-05 9

Kt §

Ks § 33

Au§ 31 Dnr 11/KK107-106

Distributionscentral

Kommunstyrelsen beslét 2011-09-12 att inrétta en distributionscentral i samverkan
med Mora kommun.

Kommundirektdren i Mora Tord Karlsson gav i april 2010 i uppdrag till projekt-
samordnare Liselott Hansson Malmsten att tillsammans med en utsedd projektgrupp
Ateruppta utredning av forutséttningar, konsekvenser och kostnader f6r samordnande
varuleveranser i Mora. Orsa, Alvdalen, Rittvik och Leksand tillfrigades om att
medverka. Orsa och Alvdalen tackade initialt ja till att utreda forutséttningarna for en
gemensam distributionscentral.

I utredningen konstaterades att en samordnad godshantering minskar miljopéverkan samt
dkar trafiksikerheten p4 bland annat skolgérdar, Dessutom angavs en forviintad effekt att
sma livsmedelsproducenter i stérre utstriickning skulle kunna l4mna anbud till
kommunen om de sjélva slapp skota distributionen.

Bruttokostnaden for en distributionscentral angavs i beslutsunderlaget till ca 1 miljon
kronor fér Mora och Orsa kommuner tillsammans ber#iknat pa helérsbasis. Kostnaden
skulle fordelas mellan Mora och Orsa utifran nyttjandegrad vilket uppskattningsvis
skulie innebira 240 000 kronor f6r Orsa och 760 000 for Mora. Pa sikt nér nya
upphandlingar genomfdrs dir leverantdrerna endast behdver limna gods till etf stélle
berdiknades ink&pspriserna minska med 650 — 950 tke/dr. Sammantaget skulle detta
innebiira att nettokostnaden for distributionscentralen skulle uppga till maximalt 350
tka/ar for bada kommunerna tillsammans.

Alvdalens kommun beslot 2011-10-25 avbija medverkan i distributionscentralen.
Kommunstyrelsen beslot 2012-09-10, § 81,

att  godkinna inrdttande av att samordningstjénst for distributionscentral p&
50 procent

att  kostnaden for tjfinsten delas med Mora kommun enligt kostnadsférdelning
Mora 75 procent, Orsa 25 procent samt

att  anslé medel for distributionscentral med samordningstjédnst, for 2013 och
aren framét, med totalt 240 000 kr per ar,

Forts.

Justerandes sign
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Utdragsbestyrkande




ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammaniridesdatum Sida

Kommunfullmiktige
Kommunstyrelsen 2013-03-11 16
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2013-03-05 10

Kf§

Ks § 33

Au § 31 Dar 11/KK107-106

Forts.

Efter genomford upphandling av distributionscentral visade det sig att den totala
bruttokostnaden for distributionscentralen skulle uppga till néstan 4 miljoner kronor.
Som ndmndes i grundfSrutsittningarna finns det dock fortfarande en méjlighet att
ink6pspriserna minskar med 650 — 950 tkr/ar vilket skulle innebéta att netiokostnaden
stannar vid 3 — 3,35 miljoner/ar.

Med dessa {Brutsitiningar givna och efter genomférd upphandling kan det konstateras
att inrittandet av distributionscentral kan bli upp till 3 miljoner dyrare dn vad som
tidigare har berfiknats.

Sammantaget dr nu bedémningen att inréittandet av distributionscentral kommer att bli
avsevirt dyrare 4n vad som tidigare uppskattats, varfér kommuncheferna i Mora och
Orsa foreslar att frigan om distributionscentral med fordel skjutas pa framtiden.

Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen besluta
att upphiiva sina tidigare beslut 2011-09-12, § 100, och 2012-09-10, § 81, avseende
inrdttande av en distributionscentral.

Kommunstyrelsen beslutar

att upphiiva sina tidigare bestut 2011-09-12, § 100, och 2012-09-10, § 81, avscende
inrdttande av en distributionscentral.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammanteidesdatum Sida
Kommunfullmiktige
Kommunstyrelsen 2013-03-11 17
Kommunstyrelsens arbetsutskott
Kf§
Ks § 34
Au § DPnr 13/KK

Uppfélining av uppdrag

Kommunledningskontoret har éverldmnat en sammanstillning éver uppdrag
fran kommunstyrelsen och arbetsutskottet.

Kommunchefen och ordféranden redogér for de olika uppdragen.

Tusterandes sign Uldragsbestyrkande
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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantriidesdatum Sida

Kommunfullmiktige

Kommunstyrelsen

2013-03-11 18

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Kf§
Ks §35
Au § - Dnr 13/KK

Delegationsbeslut

I,

10.

Féljande delegationsbeslut anmdils:

Av kommunstyrelsens arbetsutskott i delegation fattade beslut vid
sammantride 2012-12-05, 2013-02-19 och 2013-03-05.

Av kommunstyrelsens kulturutskott i delegation fattade beslut vid
sammaniride 2013-01-30.

Av kommunstyrelsens fritids- och serviceutskott i delegation fattade beslut
vid sammantride 2013-01-30.

Av fritids- och servicechef Anders Hanspers i delegation undertecknat avtal
med Orsa Vatten och Avfall AB avseende dagvatten (Dnr 13/KK034-344).

Av fritids- och servicechef Anders Hanspers i delegation undertecknade
hyresavtal med Orsa Lokaler AB avseende sporthallen, forrédd Barken,
Dalagatan 1 och kulturhuset (Dnr 13/KK035-294),

Av fritids- och servicechef Anders Hanspers i delegation undertecknat
underhallsavtal med Svensk StorkdksService avseende omfattande
restaurang- och storkksutrustning (Dnr 13/KK039-293).

Av projektingenjor Lisbeth Gunnars i delegation fattade beslut om parkerings-
tilistdnd for rorelschindrade (Dnr 13/KK015-514).

Av kommunchef Goran Gré i delegation fattat beslut om direktupphandling
av konsulttjinst som socialchef samt tecknat avtal (Dnr 13/KK046-039).

Av kommunchef Goran Gré i delegation fattat beslut om att tilldela personalchef
Ulf Back chefsansvar éver viixel och vaktmésteri (Dnr 13/KK011-002).

Av fiitidschef Ake Cederberg i delegation fattat beslut om lokalt aktivitetsstsd
hosten 2012 (Dnr 13/KK017-002).

Justerandes sign

)i

Utdragsbestyrkande
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